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近日，地处我国西南地区

的 四 川 省 迎 来 新 一 年 冰 雪

季。自然生态景区变身冰雪

世界，全省19个雪场也成为冰

雪爱好者们的天堂。

图为滑雪爱好者在阿坝

藏族羌族自治州汶川县羌人

谷滑雪场滑雪。

新华社记者胥冰洁 摄

为做好医保药品目录调整，稳定医药企业预期，国家医保局

起草了《参照药预沟通办法（试行）》的征求意见稿，并于 1月 9日

向社会公开征求意见。

目前，我国在医保药品目录调整时引入了选择参照药的做

法，是测算药品医保支付标准的重要锚点。国家医保局认为，有

必要单独设立参照药沟通环节，以便于专家在目录调整工作开始

前就通过充分讨论提出建议的参照药，进一步提高参照药选择的

科学性、公正性、规范性。

根据文件，参照药预沟通工作先从 1类新药起步，即按国家

药监局药品新注册分类批准上市的 1类化学药、1类治疗用生物

制品、1类中成药。考虑到审批时间因素，尚未获批上市但国家药

监部门已受理上市申请且已通过技术评审的 1类新药也可提前

申请。

企业可以自愿向国家医保局医药价格和招标采购指导中心

提出参照药预沟通申请，医药价格和招标采购指导中心会同国家

医保局医药服务管理司组织确认材料的真实性和完整性后，即向

企业作出是否受理的反馈。

公众可以电子邮件的形式向国家医保局反馈意见，意见反馈

截止时间为2026年1月16日17:00。（新华社记者彭韵佳）

□ 新华社记者 魏弘毅

“十五五”规划建议提出，加快建设现

代化水网，增强洪涝灾害防御、水资源统筹

调配、城乡供水保障能力。国务院新闻办

公室 9 日举行新闻发布会，介绍国家水网

建设相关进展。

记者了解到，“十四五”期间，全国完

成水利建设投资 5.68万亿元。当前，国家

水网覆盖范围占国土面积的比例已达

80.3%，为国家重大战略实施、重要经济

区、重要城市群、能源基地、粮食主产区、

重点生态功能区、重要水运通道提供了水

安全保障。

国家水网建设整体稳步推进

2025年是“十四五”规划收官之年。水

利部副部长陈敏介绍，水利部全力推进国

家水网骨干输排水通道、重要调蓄结点和

省、市、县级水网建设，圆满完成了全年目

标任务。

过去一年，各地开工淮河干流浮山以

下段行洪区调整和建设、四川引大济岷等

27项重大水利工程，高质量推进黄河古贤

水利枢纽工程建设，重庆渝西水资源配置

工程全线通水，内蒙古引绰济辽主体工程

完工，陕西东庄水利枢纽、浙江开化水库等

工程实现关键节点目标。

回望“十四五”，我国水网建设成绩同

样亮眼：181项重大水利工程开工建设，94

项重大水利工程竣工验收并投入使用，实

施病险水库除险加固 17998 座，系统治理

中小河流3741条。

“将立足当前、着眼长远，统筹存量和

增量、‘硬投资’和‘软建设’，加快完善国家

水网体系，力争 2026年水利基础设施建设

和投资持续保持大规模、高水平态势。”陈

敏说。

筑牢粮食安全水利保障

水利是农业的命脉。据统计，截至

2025 年 底 ，我 国 耕 地 灌 溉 面 积 达 到 了

10.9 亿亩，比“十三五”末增加了 5300 万

亩以上。

水利部农村水利水电司司长倪文进介

绍，在保障粮食安全、夯实水利基础方面，

水利部重点做了三方面工作——

夯实灌排工程基础。2025 年，全国

新开工 7 处大型灌区，推进了 15 处在建

大型灌区建设和 157 处大中型灌区现代

化改造，并实现灌区与高标准农田的信

息共享。

完善制度政策体系。倪文进表示，水

利部等五部门联合印发关于全面构建节水

制度政策体系的意见，并将农业节水增效

全面植入灌区建设和管理中。农业水价综

合改革累计实施面积达到10.86亿亩，实现

了应改尽改。

坚持旱涝同防同治。2025年，我国成

功应对北方冬麦区春夏旱、黄淮江淮夏伏

旱，保障了灌区农作物的时令灌溉需求；统

筹秋汛防御和汛末蓄水，为春灌蓄足水源。

倪文进表示，下一步计划科学布局“十

五五”发展规划，整装推进大中型灌区现代

化建设和改造，提升灌排泵站能力，持续健

全农业节水增效政策体系。

发挥国家水网防灾与生态效益

国家水网建设成果，突出体现在水旱

灾害防御方面。陈敏表示，去年 6894 座

（次）大中型水库共拦蓄洪水 1202 亿立方

米，减淹城镇 1082 个（次）、减淹耕地面积

830万亩、避免人员转移306万人（次）。

应对汛旱情，要抓实落细各项防御措

施。陈敏介绍，水利部门扎实推进蓄滞洪

区建设和山洪沟治理等，加快补齐防洪工

程体系短板；去年主汛期前全面完成上年

度水毁防洪设施修复任务，及时恢复防洪

功能。

全面推进江河保护治理事关人民群众

福祉。复苏河湖生态，需要以国家水网建

设为依托。

近年来，各级水利部门在地下水超采

综合治理方面取得了显著成效。水利部总

规划师吴文庆表示，通过督促指导相关省

份落实节水控水、水源置换、生态补水等综

合治理措施，与 2020 年相比，2025 年底华

北治理区浅层和深层地下水位分别回升了

3.76 米和 7.65 米，其他重点区域地下水位

总体稳定。

持续推进国家水网建设

“2026 年，水利部将结合水安全保障

‘十五五’规划的编制，靠前实施一批重大

水利工程。”水利部规划计划司司长张祥

伟说。

他介绍，在保障防洪安全方面，将开工

福建上白石水库、太湖太浦河后续一期工

程。在重大引调水工程方面，将开工辽东

半岛水资源配置、湖北引江补汉输水沿线

补水工程。在灌区方面，将新建广东雷州

半岛、江西井冈等大型灌区。

“同时，整装推进四川都江堰等灌区的

现代化改造，进一步完善区域、省级水网格

局，提升流域区域的防洪能力、供水保障能

力和粮食产能。”张祥伟说。

推进国家水网建设，投资是重要保

障。近年来，水利部坚持政府作用和市场

机制“两手发力”，拓宽水利基础设施筹资

渠道。在“十四五”期间全国水利建设完成

投资中，地方政府专项债券、银行贷款和社

会资本占比36.1%。

张祥伟表示，要发挥好地方政府专

项债券允许作为水利项目资本金的优

势，全力争取加大专项债券使用规模；指

导地方灵活运用特许经营、股权合作等

多种模式，吸引社会资本参与水利基础

设施建设运营，并指导地方盘活存量水

利资产。

新华社北京1月9日电

新华社北京1月9日电 为深入学习贯彻习近平总书记关于

新时代公安工作的重要论述，进一步凝聚建设平安中国、法治中

国的力量，在第六个中国人民警察节之际，中央宣传部、公安部向

全社会发布“最美基层民警”。

张雷、连捷、任飞、金亮、冯晶、宋柳丰、崔辉、翁红华、宋清罡、

万松、廖天红、闫明、谭建华、赵阳、旦知刀杰、陈少峻、居麦·阿卜

力孜、林芳德、彭泽栋、易桂平等 20名同志光荣入选。他们对党

忠诚、服务人民、执法公正、纪律严明，有的奋战在打击违法犯罪

第一线，英勇无畏、不怕牺牲；有的矢志以科技破解难题，用数智

技术赋能警务实战；有的德法相伴、心系万家，倾心守护未成年人

健康成长；有的扎根出入境边防检查一线，全力守卫国门安全；有

的服务街巷社区百姓，用心用情解决群众的“急难愁盼”……他们

用实际行动兑现了“人民公安为人民”的庄严承诺，集中展示了人

民警察克己奉公、无私奉献的良好形象。

广大公安民警表示，金色盾牌热血铸就，要以“最美基层民

警”为榜样，对党忠诚、听党指挥，自觉弘扬公安机关的优良传统

和作风，坚决履行好维护国家安全、社会安定、人民安宁的职责，

矢志不渝做党和人民的忠诚卫士。

据悉，“最美基层民警”发布仪式专题节目将于近期播出。

新华社台北1月9日电（记者 王承昊 黄硕）台当局内部事务

主管部门9日统计显示，台湾2025年底总人口23299132人，65岁

以上人口达4673155人，占整体20.06%，标志台湾正式迈入“超高

龄社会”。

数据显示，2025年底台湾人口相比 2024年同期减少 101088
人，人口负增长趋势持续 2 年。2025 年台湾新生儿数为 107812
人，连续10年下降，再创新低；整体死亡人数为200268人，折合年

粗死亡率为千分之8.58，比2024年减少1839人；结婚对数104376
对，折合年粗结婚率为千分之4.47，比2024年减少18685对。

根据世界卫生组织定义，65岁以上老年人口占总人口比例达

到7%称为“高龄化社会”，14%为“高龄社会”，达20%称为“超高龄

社会”。台湾已于 1993年成为“高龄化社会”，2018年转为“高龄

社会”。

新华社郑州1月9日电（记者 桂娟 袁月明）距今三千多年

前，商王室的“野生动物园”是什么样？记者1月9日从2025年度

河南考古工作成果交流会获悉，安阳殷墟王陵区考古取得新进

展，一批中小型祭祀坑内出土大量野生动物，这是我国迄今发现

最早的人工饲养的野生动物群。

相关研究成果已在我国学术期刊《考古》发表。

中国社会科学院考古研究所助理研究员李潇檬介绍，考古

人员新清理了 19座中小型祭祀坑，其中 13座出土铜铃共 29件，

出土的野生动物骨骼属于圣水牛、鹿、獐、狍、狼、虎、豹、狐狸、

鬣羚、野猪、豪猪，以及天鹅属、鹤属、雁属、隼属、雕属等 5 个种

属的鸟类。

“部分野生动物个体的颈部挂有铜铃，表明它们可能并非临

时狩猎所得，应是商王等高级贵族园囿中专门饲养的珍禽异兽。”

李潇檬说。

“野生动物的集中出现与标准化处理，暗示着商代可能已形

成完善的野生动物获取、饲养与管理体系。”中国社会科学院考古

研究所研究员牛世山说。

除野生动物外，考古人员还在大型祭祀坑中发现人、象、马等

骨骼，其中以马最多。各坑中马的数目均为偶数，部分马头顶有

凹陷坑，大小不一。

“通过多学科研究，我们对殷墟王陵区祭祀坑中动物的来源

地与饲养形式进行揭示，进一步印证了商代强大的资源控制能力

与物资流通网络。”牛世山说，“诸多动物祭祀坑，不仅展示出商王

室祭祀的宏大场面与复杂流程，也揭示了商代祭祀用牲制度的丰

富内涵，为探讨商代的宗教信仰与礼制体系提供了核心证据。”

近年来，中国社会科学院考古研究所安阳工作队对以商王陵

为核心的整个洹河北岸开展了持续性考古工作。

“目前，我们初步确认洹河北岸存在三横四纵商代道路网络，

相关勘探、发掘及研究仍在进行中。”李潇檬说。

为保障防洪安全、供水安全、粮食安全、生态安全作出贡献
——国新办发布会介绍国家水网建设成果

新华社基辅1月9日电 乌克

兰外交部长瑟比加9日说，俄罗斯

动用中程弹道导弹“榛树”打击乌

克兰利沃夫地区，打击地点“靠近

欧盟和北约边界，对欧洲大陆安

全造成严重威胁”，也是对美国和

欧洲的“考验”。

瑟比加在社交媒体上写道，

乌克兰要求对俄罗斯的行动作出

“强有力反应”。“我们正通过外交

渠道向美国、欧洲伙伴及所有国

家和国际组织通报此次危险袭击

的详细情况。”

俄罗斯国防部 9 日在社交媒

体表示，俄军当天凌晨使用“榛

树”导弹等武器大规模打击乌克

兰重要设施，以报复俄总统普京

官邸遭袭事件。

瑟比加称，普京官邸遭袭事

件从未发生，俄方以此为理由打

击乌克兰是荒谬的。

俄外交部长拉夫罗夫2025年

12月29日说，乌克兰12月28日深

夜至 29 日用 91 架远程攻击无人

机袭击普京位于俄西北部诺夫哥

罗德州的官邸。

乌外长称俄动用“榛树”
导弹“考验”美欧

□ 新华社记者

白宫 7 日发表声明说，美国总统特朗普

当天签署总统备忘录，指示美国退出 66 个

“不再符合美国利益”的国际组织，其中近半

数隶属于联合国体系。美国一口气退了哪些

群？此举对哪些领域的全球合作构成影响？

美国舆论对此有何反应？

环境保护遭打击

根据白宫发布的备忘录，这次美国宣布

退出的 35个非联合国组织和 31个联合国实

体中，有约20个与气候变化、可持续发展、环

境保护、海洋和水资源等有关，包括联合国水

机制、国际可再生能源署等。

其中最引人注目的是《联合国气候变化

框架公约》，该公约被广泛视为全球气候合作

的法律基础。美国自然资源保护协会主席兼

首席执行官马尼什·巴普纳说，美国将成为第

一个退出该公约的国家。

美国已于 2025年缺席《联合国气候变化

框架公约》第三十次缔约方大会，系近 30年

来首次。2017年，特朗普在其首个总统任期

内宣布退出《巴黎协定》。拜登政府2021年1
月宣布重返《巴黎协定》，但特朗普 2025年 1

月再次宣布退出。

美国前副总统兼气候活动家阿尔·戈尔

告诉英国《卫报》：“特朗普政府从一开始就对

气候危机置之不理，让美国退出《巴黎协定》，

拆除美国的科学基础设施，限制获取温室气体

排放数据，并终止对清洁能源转型的重要投

资。他们这样做是受石油行业的指使，以便让

亿万富翁们赚取更多金钱，同时污染我们的星

球，危害美国和世界各地人民的生命安全。”

妇幼项目受波及

美国还将终止对联合国妇女署和联合国

人口基金的参与及资助。前者致力于推动全

球性别平等与女性赋权，后者在 150 多个国

家开展计划生育和妇幼保健项目。美方去年

已切断对联合国人口基金的资金支持，此次

则正式宣布退出。

此外，美国将退出联合国人居署和一系

列针对冲突下儿童问题和性暴力问题等的联

合国特别代表办公室。

白宫备忘录称：“对联合国实体而言，退

出意味着在法律允许的范围内停止参与或资

助这些实体。”

美国《华盛顿邮报》报道，“这显然延续了

本届政府破坏全球体系的努力”。

一名不愿透露姓名的联合国官员告诉

《华盛顿邮报》，特朗普决定退出的大多数组织

与发展、妇女或气候有关，而这些正是本届美

国政府明确表示不在其优先事项之列的问题。

全球发展遭冲击

“退出清单”还包括联合国贸易和发展

会议、国际能源论坛、联合国文明联盟、联合

国常规武器登记处和联合国建设和平委员

会等。

此外，一系列涉及全球及地区经济发展

与社会事务的组织，例如联合国经济和社会

事务部、联合国非洲经济委员会、联合国拉丁

美洲和加勒比经济委员会、联合国西亚经济

社会委员会等，也出现在“退出清单”上。

特朗普在备忘录中称，这些组织和实体

的运作有悖于美国国家利益、安全、经济繁荣

或主权。

自 2025年 1月重返白宫以来，特朗普已

推动美国退出多个国际机构，包括联合国教

科文组织、世界卫生组织、联合国人权理事会

等。美联社报道评论说，特朗普指示退出 66
个“不再符合美国利益”的国际组织，意味着

美国进一步退出全球合作。

新华社华盛顿1月8日电

美国一口气退了哪些群

中央宣传部、公安部联合发布
2025年“最美基层民警”

事关药品医保支付标准
国家医保局公开征求意见

河南殷墟王陵区发现
中国迄今最早“野生动物园”

台湾正式迈入“超高龄社会”
65岁以上人口占比超两成


