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回望“十四五”，市自然资源规划局圆满完成了

“搭框架、拓新城”的任务，城市骨架已然成型。展

望“十五五”，全市自然资源系统的角色正从“开发

者”向“运营者”转变，工作重点正从“大写意”向“工

笔画”聚焦。

未来五年，市自然资源规划局将严守“资源保

护红线”，落实“长牙齿”的耕地保护措施，进一步优

化“城市空间基线”，深度对接成渝双圈，谋划好国

土空间规划的中期调整。同时，全市自然资源系统

将服务“全市发展主线”，坚持集约节约，通过有效

路径盘活低效用地。市自然资源规划局还将筑牢

“安全稳定防线”，推进地灾防治“双控”机制，构建

森林防火“天空地人”监测体系，全力化解历史遗留

问题，维护群众合法权益。

规划引领城市蝶变，蓝图绘就美好生活。资阳

的每一次跨越，都离不开科学规划的领航和要素保

障的支撑。在接下来的征程中，市自然资源规划局

将继续秉持“保护资源、保障发展、呵护生命、创造

价值”的初心，以更高水平的规划、更高效能的服

务，锚定“成渝中部枢纽”定位，以更精准的空间规

划推动产业协同、交通互联、生态共保，为资阳建设

成渝地区中部崛起示范区贡献力量，在新的时空坐

标中续写城市高质量发展的辉煌篇章。

□ 见习记者 邓宇博全媒体记者 凌曦曦

城市建设，规划先行。过去五年，是资阳在成渝地区中部崛起中抢抓机遇、破题突围的关键五年。

在市委、市政府的坚强领导下，资阳市自然资源和规划局紧扣“规划引领、空间重塑、民生温度、发展动

能”四大主题，立足城市空间的“绘图员”、要素保障的“服务员”以及民生福祉的“守护员”职能职责，推

动蓝图变现实、愿景变实景，五年来，资阳城市肌理不断优化、发展动能加速释放。

城市之强，首在格局。五年前，资阳面临着城

市定位转型与空间资源整合的双重挑战。市自然

资源规划局坚持以科学规划为核心引擎，推动城市

定位实现从“规模扩张”向“质量提升、功能完善、协

同发展”的战略性转变。

在这一进程中，《资阳市国土空间总体规划

（2021-2035 年）》的编制与落地具有里程碑意义。

全市自然资源系统紧扣“成都都市圈现代化产业

新城、成渝地区中部崛起示范区”新定位，构建起

“一核引领、两级支撑、三区协同”的宏大格局。中

心城区聚焦“西进、南活、东优、北限、中提升”策

略，实现了建成区面积从 52.5 平方公里到 63 平方

公里的稳步跨越，为“工业强市”腾挪出了充足的

连片产业空间。

为了让规划更有生命力，市自然资源规划局在

关注“大写意”的同时，更精研“工笔画”。修订后的

《城市规划管理技术规定》优化了94条核心内容，从

“好住房”建设到适老化改造，每一条修订都切中管

理痛点。市自然资源规划局临空分局出台的《规划

用地兼容性管理暂行规定》，更是打破了传统用地

的藩篱，推动商业、科研、

工业等要素在同一地块上兼

容并蓄。此外，针对乡村振兴，

市自然资源规划局探索制定了乡

村产业项目规划管理技术规定，填补

了开发边界外规划管理的空白，让乡村

的每一片土地都有规可循、有景可看。

规划是纸上的理想，要素是地上的现实。五年

来，市自然资源规划局始终践行“土地要素跟着项

目走”的原则，将资源保障精准投向最需要的地方，

为城市发展“强筋健骨”。

基础建设是城市的筋骨。五年间，全市自然

资源系统通过科学规划，新建及改造城市道路超

过 140公里，成功打通了 18条长期困扰群众出行的

“断头路”。这些脉络的贯通，不仅缩短了空间距

离，更拉近了区域协同的心理距离。在产业支撑

方面，市自然资源规划局重点保障了安岳化工园

区、乐至奋安铝业等重大产业项目。数据显示，仅

工业产业一项，全市就投放了增量规模指标和年

度计划指标各 9458 亩，确保了重大战略能够快速

转化为经济产出。

创新是破题的钥匙。市自然资源规划局通过

探索，用集体建设用地作价入股方式，成功保障了

绿野溪谷、星河动力二期等项目用地，实现了集体

增收 3030 万元，推动了农民资产价值的二次释

放。与此同时，市自然资源规划局建立的“用地保

姆”机制和“一表格一报告”制度，让行政审批从

“坐等上门”转变为“靠前服务”。每一个重点项目

都有专职团队对接，从选址预审到证书核发，实现

了全周期的闭环保障，让企业真切感受到资阳的

营商温度。

“人民城市人民建，人民城市为人民”。在规划

的每一个笔触下，市自然资源规划局始终关注着万

家灯火。如果说空间重塑是城市的“大手术”，那么

精细化管理就是对城市肌理的“微雕”。

老旧小区改造是群众最关心的“心头事”。五

年来，全市自然资源系统配合开工改造了 690个老

旧小区，特别是在加装电梯这一民生实事上，市自

然资源规划局通过实行共商机制和绿色审查通道，

在中心城区完成了 840台电梯的规划审批，惠及群

众 3万余人。在保障“一老一小”方面，市自然资源

规划局定下了硬标准：新建住宅项目必须按比例配

建养老服务房和婴幼儿托位。这些标准的背后，是

该局对幼有所托、老有所养的温情承诺。

市自然资源规划局还致力于织密“15分钟生活

圈”。兰家坡小学等9所中小学、临空第一幼儿园等

5所幼儿园的投用，提供了超过 2.1万个学位；13个

市民公园的建成，让“300米见绿，500米见园”成为

资阳市民的生活标配。在耕地保护上，全市首创的

耕地耕作层剥离再利用方案，推动23万方表土资源

化利用，既守住了粮食命脉，又大幅降低了复垦成

本，真正实现了生态效益与经济效益的有机统一。

唯改革者进，唯创新者强。五年来，市自然资

源规划局持续深化“放管服”改革，用政务服务的

“减法”换取市场活力的“加法”。

“多测合一”改革的推行，实现了测绘成果的跨

部门互认，彻底终结了过去重复测绘的历史。而在

审批时限上，市自然资源规划局自我加压，将规划

选址与用地预审合并办理，办结时间压缩至4个工

作日。市自然资源规划局临空分局推行的“标准地

3.0”审批模式，更是实现了“三证同发”，刷新了“临

空速度”。

市自然资源规划局高新分局的“拿地即开工”

案例，是这场改革中最具代表性的“资阳样板”。通

过实施“容缺受理、模拟审批、并联办理”，各职能部

门在土地挂牌出让的“空窗期”提前介入。2025年

11月，四川蜀爽口有限公司绿色环保型食品生产

基地建设项目签订“拿地即开工”承诺书，是资阳市

首个“拿地即开工”项目，目前项目按既定进度稳步

推进中。从“企业主动”到“部门联动”，最后实现

“高效推动”，所有审批环节计划于 60日内全部办

结，这标志着资阳营商环境迈向了极简审批的新高

度。同时，市自然资源规划局推行的标准厂房分割

登记改革，实现了“出让+分割转让”的混合模式，

极大地提升了厂房利用率，为中小微企业集聚发展

扫清了障碍。

规划引领城市规划引领城市蝶变蝶变：：

在时空在时空坐标中坐标中绘就高质量发展新画卷绘就高质量发展新画卷
———资阳市自然资源—资阳市自然资源和规划局五年工作综述和规划局五年工作综述

绘就蓝图：以战略引领重塑空间新格局

夯实筋骨：以要素保障筑牢发展之基

雕琢肌理：以精细管理彰显民生温度

开拓创新：
以改革红利赋能治理之效

展望未来：
在“十五五”新征程中接续奋斗

雁江城市景观雁江城市景观。。

乐至奋安铝业。

改造后的老旧小区改造后的老旧小区。。

临空第一幼儿园临空第一幼儿园。。 资阳市自然资源和规划局供图


