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□ 全媒体记者 胡灿凤见习记者 凌倩
邓雅兮

9月8日上午，雁江区马鞍学校五年级

九班教室里书声琅琅。语文教师杨海燕翻

开课本，正带着学生朗读《落花生》。从教

28 年，她习惯把生活的细节搬进课堂，把

人生的道理藏进故事，用一双善于发现的

眼睛，去启迪孩子的心灵。

杨海燕与讲台的缘分，始于童年。外

公是语文教师，常戴着老花镜教她写作文，

那些被老师当作范文朗读的时光，在她心

底埋下对文字的热爱。母亲是数学教师，

一辈子踏实勤勉，让她对“教师”二字多了

几分天然的亲近。“就是喜欢跟孩子待在一

起，看着他们从懵懂到开窍，那种踏实感，

别的职业给不了。”18岁的第一天，杨海燕

站上讲台，这一站就是28年。

在杨海燕看来，教育不是灌输，而是点

亮；不是说教，而是陪伴。在一次课堂上，

一只苍蝇飞到黑板上，学生们哄笑。但杨

海燕没有驱赶，反而幽默地结合课文中的

《昆虫记》，即兴带学生观察描写，将生活的

惊喜化为写作素材。

她的语文课不走寻常路。杨海燕探索

出“快乐阅读、灵动课堂”的教学风格，带着

学生轮写日记、亲子共读、排演课本剧，让

文字变得可触可感。每天早读，她陪孩子

们一起诵读经典；每周一次“小小朗读者”

展示，让每个孩子都有站上讲台的机会。

在她的引导下，一篇篇稚嫩的习作悄然生

长，一个个热爱阅读的小身影在教室里闪

光。“我不希望我的学生只会答题的技巧，

而不知道生活的美好。”杨海燕说。

学生刘子岚记得，杨老师上课总会穿

插自己小时候的趣事，笑过之后道理却刻

进了我们心里。学生蒲勃睿说，杨老师有

时很温和，画思维导图理清课文脉络，带他

们演课本剧身临其境；有时也很严厉，课堂

上谁走了神，会被立马发现。

杨海燕说，班上没有“差生”，只有“暂

时迷路的孩子”。她回忆，曾经有一位叫小

杰的学生，性格孤僻，从不举手发言，作业

也常常不交。杨海燕没有急着批评，而是

一次次找他聊天，从他偶然提及的“喜欢恐

龙”入手，买来恐龙绘本放在他桌上。渐渐

地，小杰愿意开口了。当他第一次在班上

介绍自己种的绿萝时，声音虽小，眼神却有

了光。这样的故事，在杨海燕28年的班主

任生涯中，不胜枚举。

她对孩子的关爱，也藏在那些不起眼

的细节里。小周的父母长期出差，女孩常

独自在家，饿着肚子赶来上学。杨海燕发

现后，每天清晨悄悄塞给她一个煮鸡蛋，有

时还亲手做了馒头、包子带给她。渐渐地，

小周脸上有了笑容，她在作文里写道：“杨

老师的鸡蛋，是我吃过最温暖的东西。”

作为学校语文教学的领头人，她积极

承担导师工作，手把手指导年轻教师备课、

上课，帮助他们在成长的道路上走得更稳、

更远。同时，她所带班级的语文成绩年年

名列前茅。

“没有一朵花从一开始就是花，教育就

是相信每一粒种子都有自己的春天。”在杨海

燕看来，自己并不是一个多么优秀的老师，只

是有一双愿意发现的眼睛。未来，她将扎根

家乡，继续做孩子们的教育摆渡人，守着那间

教室，也守着每一颗等待发芽的心。

课堂上的杨海燕。全媒体记者 胡灿凤摄

□ 张旭航

要素市场一体化是建设全国统一大市

场的基础环节和关键支撑。《中共中央国务

院关于加快建设全国统一大市场的意见》

明确指出，鼓励成渝地区双城经济圈等区

域，在维护全国统一大市场前提下，优先开

展区域市场一体化建设工作，建立健全区

域合作机制。其中，数据要素作为“十五

五”时期我国发展的基础性生产资料与核

心动能，其市场一体化改革是成都都市圈

推进要素市场化配置的关键，而成德眉资

四市如何有效推进府际协同是重要环节。

经调研分析，成都都市圈数据要素市场一

体化改革进程中的府际协同存在以下实践

基础、协同掣肘和优化机制：

（一）实践基础
本部分意在通过四市在数据要素市场

化配置进程中的相关探索，呈现四市在府

际协同过程中的合作需求与关系特征。

1.成都市数据要素市场化配置改革

实践

聚焦数据要素市场化配置，成都市创

新“管住一级、放活二级”的数据资源开发

利用模式，通过强化一级市场公共数据资

源的统筹管理与安全管控和激发二级市场

社会数据流通活力，有效促进了数据要素

在金融、交通、医疗等重点领域的融合应

用，提升了公共数据资源市场化配置效率；

聚焦跨区域府际协同，成都市携手德眉资

建立了政务数据资源共享专区，推动政务、

信用、应急救灾等领域公共数据跨域流

动。同时，四市联合编制形成《成都都市圈

公共数据金融应用授权中心建设框架方

案》，首个试点应用场景“创业担保贷”已完

成开发、上线运行。

2.德阳市数据要素市场化配置改革

实践

德阳以数据要素市场化配置改革为动

力源，通过政府授权公共数据运营并反哺

公共服务，实现公共数据推动业务贯通、数

智决策、流通赋能。同时，与四川省大数据

中心共建四川数据要素产业园，为融入全

国数据要素统一大市场提供实践基础。聚

焦体制机制建设，德阳市健全“1+4+N”组

织管理机制，构建“1个主管部门+6个业务

中心+1个产业园区”的数据要素管理运营

体系，实现数据流通交易有制度可依循、有

专业机构运营、有载体可落地；聚焦跨域府

际协同，德阳基于国资平台与成都、重庆、

自贡等地开展了一定协作。

3.眉山市数据要素市场化配置改革实践

聚焦数据基础设施建设，眉山建立全

市一体化数据平台，建立自然人、法人、空

间地理等基础数据库，在政务服务数据共

享领域已汇聚数据 1.41亿条；聚焦公共数

据授权运营，完成了市内首笔数据资产入

表和融资授信全流程法律服务，并依托省

旅投数产公司在眉山设立数据要素服务市

州级分站。聚焦跨域府际协同，眉山表示

虽有相应需求，但跨域横向府际协同实践

并未系统推进。

4.资阳市数据要素市场化配置改革

实践

资阳将数据和政务服务职能相结合，

组建资阳市政务服务管理局，统筹数字资

阳、数字经济、数字社会规划建设，自 2021
年成立市属国企资阳数智科技有限公司

以来，基本形成“一局一中心一公司”的数

据要素工作体系架构。聚焦政务数据全

量普查工作，资阳通过系统全面地统计摸

排，为后续落实国省政务数据治理部署、

推进数据要素市场化配置提供了基础支

撑。聚焦公共数据授权运营，资阳市现已

研究制定《资阳市公共数据授权运营实施

方案（建议稿）》，建议稿论证了资阳施行

公共数据授权运营的必要性和可行性，并

对参与主体及职责、授权管理与数据资源

规范、运营实施与平台支撑等方面进行了

系统规定。

总之，成都都市圈数据要素市场一体

化改革还处于孕育阶段，成德眉资围绕数

据要素市场化配置的府际协同也尚处于起

步探索阶段。但根据调研，能够分析出四

市府际协同将面临的协同掣肘。

（二）协同掣肘
1.职责边界定位困境

一是存在跨域机构设置与职责划分

的非对称性困境，导致同一事项在不同地

区需要协调的部门与层级各不相同，增加

了协作成本。二是在数据要素市场化配

置工作中政府“何处能为”“何以有为”等

边界问题缺乏操作指引和经验参照，影响

改革进程。

2.上位政策供给困境

成都都市圈数据要素市场一体化改革

中的上位政策供给困境体现在制度供给与

改革需求之间的结构性真空。数据要素跨

域流通涉及数据确权、流通交易、收益分

配、安全治理等基础性制度安排，这些应由

国家层面出台的顶层设计仍处于动态完善

过程。

3.治理标准不一困境

数据要素市场治理标准涵盖数据资源

目录编制规范、数据分类分级标准、数据接

口技术规范、数据交易标的标准、数据安全

合规标准等多个维度。在跨域协同治理

中，标准的不统一会增加协调成本与交易

成本，导致跨区域数据流通面临“通而不

畅”的困境。

4.非制度化协调困境

成德眉资四市经济发展水平差异以及

数据工作基础差异导致四市数据要素市场

化配置工作进程存在差异，这也使得在一

体化改革进程中，四市同一时间推进数据

要素市场一体化发展的工作重心和焦点不

统一，短时间内难以形成同频共振的协作

关系。

（三）优化机制
1.清晰职责定位

建议省级数据主管部门牵头，以“职能

对等、接口统一”为原则，明确各市数据管

理部门的权责清单与跨域对接窗口。同

时，开展数据要素市场化配置专题轮训，重

点讲清“数据能否交易、由谁交易、如何交

易”等基础认知问题，厘清“有为政府”与

“有效市场”在数据要素领域的功能边界。

2.强化制度供给

首先，针对数据确权规则不明确、跨域

授权周期长、数据提供单位不明确等具体

实操问题，由省级规范性文件予以明确。

其次，应逐步完善省级数据要素市场基础

制度与支撑服务体系，为各市提供统一制

度支撑。

3.弥合治理差异

首先，探索建立四市统一的数据要素

收益分配基本规则，明确数据价值评估、分

配比例的弹性区间、审计合规要求等关键

事项。其次，推动四市数据安全监管标准

的统一对接，采取“统一框架、分步实施”的

策略。

4.构建协同机制

首先，建立具有刚性约束力的跨域协

作制度框架，避免“纸面协同”。其次，建立

基于数据资源贡献的利益补偿与平衡机制，

调节“多付出、少回报”的收益分配失衡。

通过对成都都市圈数据要素市场一体

化改革实践基础、府际协同实践掣肘、府际

协同机制优化对策建议的探讨分析可知，

都市圈四市在协同推进数据要素市场化配

置工作中已有实践基础，应抢抓政策机遇

和发展契机，积极融入和主动服务全国数

据要素统一大市场建设。

【基金项目：中共四川省委党校（四川
行政学院）2026年度全省党校（行政学院）
系统重大研究市州项目“成都都市圈数据
要素市场一体化改革的府际协同机制研
究”（项目编号：ZDSZ202609）研究成果】

作者系中共资阳市委党校马克思主义
基础理论教研室讲师

28年，做孩子们的点灯人
本报讯（全媒体记者 黎晖）9月 12日，在北京举办的ZERO

TO HERO零到英雄杯 IPL DRUG TESTED第六届力量举锦标

赛全国总决赛赛场传来捷报，来自乐至县的选手陈四平勇夺金

牌，刷新由自己保持的全国纪录和亚洲纪录。

本次赛事，陈四平参加大师四组（55-59 岁）67.5kg 级力量

举比拼。力量举包含深蹲、卧推、硬拉三项，考验选手综合绝

对力量。赛场上，陈四平稳定发挥、安全完赛，凭借扎实的力

量功底挑战自我极限。最终，他蹲举 155kg、推举 107.5kg、拉举

195kg，总成绩 457.5kg，突破此前 455kg 的个人纪录。陈四平表

示，将再接再厉，明年冲刺 IPL 亚洲锦标赛，向着更高目标发起

冲击。

陈四平在比赛中。受访者供图

本报讯（全媒体记者 李昭未 见习记者 徐丽）近日，雁江区宣

传思想文化进村（社区）系列活动（第17场）暨“反对浪费·崇尚节

约”文明风尚培育活动在三贤祠街道宝莲广场举行，以丰富的形

式和内容，倡导培育崇俭向善的文明新风尚。

活动以群众喜闻乐见的文艺形式传递勤俭美德。主题宣讲

《资阳是个好地方勤俭节约树新风》普及粮食安全与惜粮知识；情

景剧《乡宴新风永传唱》直击宴席铺张、大操大办等陈规陋习，积

极倡导文明简约的办事新风；《苍穹唤》《梅花赋》等歌舞表演，让

节俭理念在轻松的视听氛围中入脑入心。

现场举行了趣味十足的节约知识抢答，吸引市民踊跃参与，

大家在互动中学知识、转观念，树立理性用餐、拒绝浪费的文明

意识。

区委宣传部、区人民检察院、三贤祠街道办等单位还联合设

点，通过发倡议书、宣传手册、环保礼品等，向市民普及光盘行动、

低碳节俭知识，呼吁大家从一餐一饭、点滴小事做起，自觉摒弃铺

张攀比陋习，养成绿色健康、文明简约的生活方式。

“以前家里待客好面子，总担心饭菜准备不足，经常浪费。经

过各方持续宣传引导，现在我们日常吃饭、亲友聚餐都会按需备

餐，也会教育孩子从小珍惜粮食。”市民舒利芬说。

据悉，本次活动是“资阳好地方 雁江新风尚”宣传思想文化

进村（社区）系列活动的组成部分，该系列活动由区委宣传部、区

文化广电旅游局主办，聚焦理论铸魂、价值引领、文化润民、网络

清朗、形象展示、便民惠民六个方面，计划2026—2028年实现全区

300余个村（社区）宣传思想文化系列活动全覆盖。每场活动采取

集中活动与点位活动相结合的方式开展，统筹理论宣讲、文明培

育、文化惠民、便民服务和特色展示，实现一场活动、多重实效，推

动宣传思想文化工作与乡村振兴、民生保障深度融合、同频共振，

展现雁江新风尚。

成都都市圈数据要素市场一体化改革的府际协同机制

乐至选手陈四平
斩获力量举全国总决赛金牌

再破全国纪录和亚洲纪录

反对浪费崇尚节约
文明新风浸润雁城


